ESTADO DE GOIAS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE QUIRINOPOLIS

DECISAQ DO PREGOEIRO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2 08/2023
Pregdo Presencial n2 02/2023

OBIJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de gerenciamento do
abastecimento de combustivel dos veiculos da frota da Cdmara Municipal de Quirinépolis — Goias,
por meio de implantagdo e operagao de sistema informatizado e integrado, com utilizagdo de cartado
rhagnético ou microprocessado e disponibilizagdo de rede credenciada de postos de combustiveis.

Recorrente: Q CARD CARTAO LTDA, inscrita no CNPJ/MF n2 19.616.565/0001-26.
1. Das preliminares.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante Q CARD
CARTAO LTDA (CNPJ n? 19.616.565/0001-26), por sua inabilitagio diante da auséncia de
documentagdo de qualificagdo técnica e de qualificagdo econémico-financeira.

A recorrente apresentou durante o certame licitatério sua manifestacao de
inten¢3o de recorrer, conforme transcrita a seguir: “Contra a inabilitagdo da Q CARD CARTAO -
EIRELI tendo em vista a mesma ter cumprido a exigéncia do Edital” (pg. 102/105).

Cumpre registrar que para a aceitabilidade do recurso, o inciso XVIIl, do art.
49, da Lei n? 10.520/02 exige a manifestagdo imediata e motivada da intencdo de recorrer tdo logo
seja declarado o vencedor do certame, regra também descrita no edital do pregao, conforme ltem
11.1 e subsequentes.

Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificara as condi¢Ges de admissibilidade do recurso ou os pressupostos recursais de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivac¢do, conforme Acorddo 2564/2009 — Plenario TCU:

Busque, ao proceder o juizo de admissibilidade das intengdes de recorrer
manifestadas pelos licitantes nas sessdes publicas na modalidade pregdo
(eletrénico ou presencial), verificar tdo-somente a presenga dos pressupostos
recursais, ou seja, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo. Abstenha-se de analisar, de antemdo, o mérito do recurso, para o qual
deve ser concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresenta¢do das respectivas &Y"
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razbes de recursos do licitante e periodo igual para os demais licitantes, caso
gueiram apresentar suas contra-razoes, nos termos do art. 42, inciso XVIIl, da Lei
no 10.520/2002, c/c art. 11, inciso XVIl, do Decreto no 3.555/2000 (pregio
presencial), e do art. 26, caput, do Decreto no 5.450/2005 (pregdo eletrdnico).
Acérdio 2564/2009 Plenario TCU

Logo, o Pregoeiro admitiu a intengdao de recurso da recorrente, pela
presenga dos requisitos formais e, consequentemente, foi aberto o prazo para apresentagdo das
razoes e as contrarrazoes pelas licitantes interessadas, na forma do art. 11, inciso XVII, Decreto n2
3.555/00 c/c art. 42, inciso XVIII, da Lei n? 10.520/02 e item 11.1. do Edital.

2. Das razoes da recorrente.

A recorrente Q CARD CARTAO LTDA apresentou, tempestivamente, as
razbes recursais contra sua inabilitagdo na sessdo publica de licitagdo, alegando que apresentou
balango patrimonial exatamente com as comprovagbes exigentes no edital, representado pela
formula ISG = Ativo Total/Passivo Circulante = Passivo N3o Circulante, 1ISG = RS 9,23 e que tal
documento é perfeitamente habil para comprovar a qualificagdo econémico-financeira exigida pelo
edital, ndo podendo ser inabilitada por excesso de formalidade.

Noutro ponto a recorrente alegou que quanto a comprovagao técnica, o
ilustre pregoeiro, de forma incorreta, inabilitou a recorrente sobre argumento de que a mesma nao
apresentou local e data de emissdo em seu atestado e que de fato, o atestado de capacidade técnica
ndo apresentava essas informagOes, contudo os mesmos foram emitidos pela Prefeitura de
Campinacu e pela Prefeitura de Varzea Grande, érgaos publicos que fornecem todas as informagdes
de contratos no portal de transparéncia para qualquer um conferir e fiscalizar e que o pregoeiro ao
identificar que os documentos n3o possuiam data, poderia diligenciar afim de verificar a veracidade
do documento, de forma simples, olhando o portal de transparéncia das respectivas prefeituras,
assegurando a melhor proposta de mercado.

Em continuidade, a recorrente teceu alegacdes sobre os principios da
supremacia do interesse publico, da razoabilidade das regras do edital e excesso de formalismo,
relatando que a finalidade da licitagdo é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, de
forma a ser ponderado em contraponto ao rigorismo exacerbado e preciosismo no julgamento, ndao
podendo ser desclassificada por mera irregularidade formal.
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Por fim, requereu seja julgado procedente o recurso para fins de modificar
a decisdo que inabilitou a empresa, declarando a nulidade de todos os atos praticados e nao
havendo a altera¢do da decisdo que sejam os autos encaminhados a autoridade superior para
apreciagao.

3. Das contrarrazoes.

Por sua vez, a licitante declarada vencedora PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (CNPJ: 05.340.639/0001-30), em observancia aos prazos legais e
editalicios, apresentou suas contrarrazdes tempestivamente, aduzindo que as razdes recursais sdo
meramente protelatérias, pois a recorrente ndo apresentou as documentagdes exigidas no
instrumento convocatério, devendo permanecer a decisdo do pregoeiro de inabilitacao da empresa
Q CARD CARTAO LTDA.

Aduziu que a recorrente deixou de apresentar uma séria de documentos
exigidos no edital, tais como, balanco patrimonial desatualizado e atestado de capacidade técnica
em desacordo com as exigéncias previstas no edital.

Alegou que as exigéncias foram completamente ignoradas pela recorrente,
pois a mesma ndo traz em seu balango patrimonial, o grau de endividamento, requisitado no
instrumento convocatério e ndo consta a assinatura do responsavel legal pela empresa e pelo
contador, estando, o balan¢o patrimonial eivado de erros, insanaveis na esfera em que se encontra
a presente licitagdo, pois a inabilitacio da empresa Q CARD CARTAO LTDA ja se instaurou, ndo
cabendo mais alega¢des para corrigir tais documentos.

Ademais, relatou a licitante que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa Q CARD CARTAO LTDA est3o em desacordo com o estabelecido no edital
em seus itens 9.6.3. e 9.9.2, pois ausentes o periodo de fornecimento/prestacdo do servigo, local e
data de emissdo, nome, cargo e assinatura do responsavel pelas informag8es, com telefone e e-
mail, motivo pelo qual ndo podem ser aceitos e muito menos capazes de comprovar o atendimento
da referida clausula do edital.

Isto posto, alegou que no item 10.8 do edital, a punigdo para apresentag¢do
de documentacdo em desacordo com o estabelecido é a inabilitagdo, e em ateng¢do aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e da isonomia devem prevalecer a inabilitagdo da
licitante Q CARD que ndao comprovou a qualificagdo técnica para esta contratagdo.
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Requereu por derradeiro seja julgado improcedente o recurso interposto
pela licitante Q CARD CARTAO LTDA, pela falta de fundamentacdo legal, em claro ato
manifestamente protelatério desacompanhado de qualquer meio de prova, devendo permanecer
sua inabilitagdo por apresentar atestado de capacidade técnica e balanco patrimonial, em
desacordo com as exigéncias impostas pelo instrumento convocatério, prosseguindo, desta forma,
com os atos subsequentes do certame.

4. Da competéncia do Pregoeiro.

Como se sabe, por forga do art. 99, inciso Vill, Decreto n2 3.555/00, o
Pregoeiro é o responsavel por receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade
competente quando mantiver sua decisao.

Ha na doutrina, contudo, discussdo sobre a real extensdo do poder de
decisdo do pregoeiro, especialmente diante dos principios da segregac¢do de fungdes, do duplo grau
de jurisdi¢do e dos dispositivos da Lei n2 9.784/1999, razdo pela qual se defenda que n3o cabe a ele
decidir os recursos administrativos, sendo de competéncia indelegdvel da autoridade superior. Sob
essa perspectiva, caberia ao pregoeiro tao-somente a analise dos pressupostos recursais ou juizo de
retratagao de sua prépria decisao (de classificar, habilitar e declarar um licitante vencedor), ficando
a cargo da autoridade competente a decisdo propriamente dita.

5. Da andlise do Pregoeiro.

Inicialmente, cumpre registrar que o presente Edital foi analisado e
aprovado pela Assessoria Juridica da Camara Municipal de Quirinépolis (fl. 79/82), nos termos do
paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n2 8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacdo
pertinente.

Ressalta-se, ainda, que os atos praticados por esta Administracdo em seus
procedimentos licitatérios sdo pautados, dentre outros, pelos principios da isonomia, da seleg¢do da
proposta mais vantajosa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, em consonancia com o
disposto no artigo 32 da Lei n? 8.666/93.

Destaca-se, outrossim, que em observancia ao artigo 42, do Decreto n?
3.555/00, quaisquer decisGes obedecem, também, aos principios da razoabilidade, da
competitividade e da proporcionalidade, como se vé abaixo: Qﬁ"
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Art. 42 A licitagdo na modalidade de pregao é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo
preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

Ademais, em razdo da omissdo contida na Lei do Pregdo, ao Pregoeiro é

conferido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para reconsideragdo de decisao ou fazé-lo subir
devidamente informado a autoridade superior, prazo este iniciado em 8 de marco de 2023, apés o
protocolo das razdes e contrarrazdes recursais.

Em apertada sintese, a recorrente Q CARD CARTAO LTDA alega que

apresentou balango patrimonial com as comprovagdes exigidas pelo edital e que o atestado de

capacidade técnica, de fato, ndo apresentava local e data de emissdo, porém o Pregoeiro poderia

diligenciar afim de verificar a veracidade do documento, razées pelas quais inequivocadamente fora

inabilitada.

Tenho, no entanto, que o inconformismo da recorrente ndo merece

prosperar, pelos motivos a serem expostos abaixo.

5.1. Dos documentos referentes a qualificagdo técnica. Auséncia de local e
data de emissdo do atestado de capacidade técnica. Infringéncia ao item
9.6.3 do Edital.

Diz o item 9.6.3 do Edital:

9.6.3. O(s) atestado(s) de capacidade técnica deverd(3o) conter todas as
informagBes abaixo: razdo social e dados de identificagio do emitente,
preferencialmente em papel timbrado, periodo de fornecimento/prestagdo do
servigo, local e data de emissdo, nome, cargo e assinatura do responsavel pelas

informacdes, com telefone e e-mail.

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é dever do agente

publico a observancia das estritas disposi¢des contidos no edital.
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No caso em comento, o item 9.6.3 do Edital de licitacdo publica com vistas a
contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigo de gerenciamento do
abastecimento de combustivel dos veiculos da frota da Camara Municipal de Quirinépolis — Goias,
por meio de implantagdo e operag¢do de sistema informatizado e integrado, com utilizacao de cartao
magnético ou microprocessado e disponibilizacdo de rede credenciada de postos de combustiveis,
exige a apresentacao de atestados de capacidade técnica com as seguintes informagdes: razao social
e dados de identificagdo do emitente, preferencialmente em papel timbrado, periodo de
fornecimento/prestacdo do servigo, local e data de emissdo, nome, cargo e assinatura do
responsdvel pelas informagdes, com telefone e e-mail.

Entretanto, os atestados apresentados pela licitante recorrente (fl. 239/243)
sequer informavam o local e data de emissdo, em desrespeito ao contido no edital.

A recorrente, em sua razoes, afirma que o Pregoeiro deveria diligenciar no
sentido de buscar no sitio das prefeituras de Campinagu — Goids e Varzea Grande — Mato Grosso,
afim de verificar a veracidade do documento.

No sitio das pessoas juridicas indicadas estdo presentes os contratos de
prestacdo de servigo firmados com a recorrente, mas ndo constam os respectivos atestados, pelo
gue nao haveria como diligenciar nesse sentido.

O local e data de emissdo deveriam estar expressamente consignados nos
atestados de capacidade técnica, ja que é vedado ao Pregoeiro sanar erros ou falhas que alterem a
substancia dos documentos, na forma do item 20.2, do Edital:

20.2. No julgamento da habilitacdo e das propostas, o Pregoeiro podera sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em Ata
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

Assim, as informagdes basicas dos atestados de capacidade técnica ndo
foram observadas pela recorrente, em conformidade com o item 9.6.3 do Edital.

Por breve exposto, verifico que a irresignagdo da empresa recorrente nao
merece guarida, pelo que mantenho incélume minha decisdo de inabilitagio.

W
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5.2. Dos documentos referentes a qualificagdo econdmico-financeira.
Auséncia da informa¢do do grau de endividamento no balango

patrimonial. Infringéncia ao item 9.7.4. “c” do Edital.

A qualificagdo econémico-financeira destina-se a comprovar que o licitante

tem capacidade financeira suficiente para executar a integralidade do objeto contratual. A
comprovagao dessa condicdo deve ser realizada pela apresentagdao de balango patrimonial e
demonstra¢des contdbeis do Gltimo exercicio social ja exigivel, certiddo negativa de faléncia e

garantia limitada a 1% (um por cento) do valor do contrato, na forma de caugdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancdria, de acordo com art. 31, incisos | a lll ¢/c
art. 56, § 19, da Lei n? 8.666/93.

A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa licitante devera ser

feita de forma objetiva através do célculo de indices contabeis previstos no edital, vedada a

utilizagdo de indices e valores n3o usualmente adotados para correta avaliagdo da situagao
financeira da empresa, segundo o disposto no art. 31, inciso | e § 52, da Lei Geral de Licita¢des.

Art. 31. A documentac3o relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresentagao da proposta;

§ 52 A comprovacio de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao
certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. {Redacdc dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Os indices usualmente adotados em editais publicos sdo os de: a) Indice de

Liquidez Geral (ILG); b) indice de Liquidez Corrente (ILC); c) indice de Solvéncia Geral (ISG) e d) indice
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de Endividamento (IE) ou Grau de Endividamento (GE), de acordo com texto extraido do sitio portal

de licitacdo®:
Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas de
diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos
especializados em matérias econémicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame,
Valor Econdmico etc. Os indices usualmente adotados em editais de licitagdo sdo:
indice de Liquidez Geral (ILG), indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice de
Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG — indice de Solvéncia
Geral), obtidos mediante a seguinte férmula: (...)

De acordo com as disposigdes editalicias quedou necessaria a apresentagao
pela licitante, em seu balango patrimonial, de indice de liquidez geral (ILG) e indice de liquidez
corrente (ILC) ambos com valor igual ou superior a 1 e de grau de endividamento (GE) igual ou
inferior a 0,8, de acordo com o estipulado no item 9.7.4, de “a” a “c”:

9.7.4. Demonstracbes que comprovem a boa situagdo econdmico-financeira da
licitante serd efetuada com base nos indices e resultados financeiros abaixo,
extraidos do balanco apresentado na forma acima, a empresa deverd apresentar
cumulativamente os seguintes requisitos:

a) indice de Liquidez Geral = igual ou superior a 1 (um) ILG = (Ativo Circulante +
Ativo Realizédvel de Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante) 2 1

b) indice de Liquidez Corrente = igual ou superior a 1 (um) /ILC = (Ativo
Circulante/Passivo Circulante) > 1

c) Grau de Endividamento = igual ou menor que 0,80 GE = (Passivo Circulante +
Passivo N3o Circulante) / (Ativo Total) £ 0,80.

Os indices adotados e seus respectivos valores estdo em consonancia com a
jurisprudéncia do TCE-MG, quando do julgamento do RO n2® 808.260%, pois ndo se mostraram
elevados para os usualmente adotados no mercado e normalmente adotados no setor de servigos

! https://portaldelicitacao.com.br/2019/artigos/indices-economicos-exigidos-em-licitacao/. A pesquisa contou com a

colaboragdo de Ariosto Mila Peixoto, advogado especializado em licitagGes publicas e contratos.

2 Cumpre observar que ha decisdes jurisprudenciais admitindo como correta a adogdo por parte da Administra¢io

Publica, de indices de liquidez corrente e liquidez geral entre 1,0 a 1,5 e de indice de endividamento de 0,75 para

avaliagdo da real situacdo financeira das empresas. Q\»
\
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publicos, sendo suficientes para atestar que os licitantes possuem condi¢bes para adimplir com suas
obrigag¢des, ou seja, ndo sdo restritivos de modo a comprometer o principio da competitividade
entre os pretensos licitantes. Eis sendo a posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido no julgamento do
Acorddo 2299/2011 - Plenério:

1.17. No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal
é a exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a 1,0.
Assim, a fixa¢do dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento —
GE menor ou igual 0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a
participa¢do no certame daquelas empresas que apresentassem a razdo entre seu
ativo e passivo circulante igual ou superior aquele indice, ou seja, que
apresentassem a salde financeira tal que para cada real atinente a dividas de curto
prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa. A
exigéncia de indices contdbeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentacdo
em estudo aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequacgdo
com relagcdo ao objeto da licitagdo, afronta o § 52 do art. 31 da Lei 8.666/1993,
(Acérdaos 2495/2010-TCU-Plendrio, 170/2007-TCU-Plendrio e 291/2007-
TCU-Plenério).

Vale ressaltar que, muito embora a irresignacdo recursal ndo tenha por
objeto os indices e valores/percentuais constantes no edital, a titulo de qualificagdo econémico-
financeira que demonstre a solidez patrimonial da licitante para cumprimento das obrigac¢des, a
Administragdo apresentou indices usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo
financeira e suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licita¢do.

A recorrente Q CARD CARTAO LTDA, em suas razdes recursais, alegou que
apresentou balango patrimonial exatamente com as comprovacdes exigentes no edital,
representado pela férmula I1SG = Ativo Total/Passivo Circulante = Passivo Nao Circulante, ISG = RS
9,23.

Entretanto, o indice apresentado pela recorrente em seu balango
patrimonial versa sobre indice de Solvéncia Geral (ISG), vetor diverso do Grau de Endividamento
(GE) exigido no Edital, ou seja, sdo indices distintos, apesar de refletirem a atual situag3o
econdémico-financeira da empresa e o seu grau de liquidez.

Por essa razdao, com base no principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio ndo poderia o Pregoeiro, quando da habilitagdo juridica da empresa, atuar de forma
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discricionaria e entender que o indice ISG (indice de solvéncia geral) equivaleria ao grau de
endividamento (GE), pois, inclusive, sdo calculados de forma distinta:

ISG = Ativo Total/Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante
GE = Passivo Circulante + Passivo N3o Circulante/Ativo Total.

Por todo o exposto, diante da auséncia da informagdo do grau de
endividamento no balango patrimonial que infringe o item 9.7.4. “¢” do Edital, mantenho incélume
minha decisido de inabilitagdo da recorrente.

6. Da decisdo do Pregoeiro.

Apds andlise das razbes e contrarrazdes recursais, este Pregoeiro nao
encontrou, entre os argumentos apresentados pela RECORRENTE, algum que pudesse prosperar.

Desse modo, CONHECO do recurso diante da presenga dos todos requisitos
de admissibilidade recursal e decido por manter inalterada a decisao que inabilitou a empresa Q
CARD CARTAO LTDA e que analisou a proposta subsequente, classificada em segundo lugar,
habilitando e declarando vencedora do certame a licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA.

Em cumprimento ao art. 109, § 42, da Lei de Licitagdes, apresento as devidas
informacgGes e submeto os autos ao senhor Presidente da Camara Municipal de Quirindpolis para
avaliacdo das alegagdes aqui apresentadas e efetivo julgamento do recurso.

Quirinépolis, 14 de margo de 2023.
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